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Nabor eksperta / zespotu ekspertéow do przygotowania Komentarza do ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. 2006, nr 94, poz. 651)
oraz aktow wykonawczych.

Zapytanie ofertowe

1. Tlo

Wprowadzenie przez Polsk¢ rozwiazan prawnych w zakresie spotdzielczosci socjalnej taczy
si¢ z rekomendacja Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 2002 r., w ktorej podkresla sig rolg
stymulowania spoteczenstwa w kierunku aktywnych postaw na rynku pracy oraz popiera sig
takie metody pomocy, ktéore prowadza do zwigkszenia udzialu zrdéznicowanych grup
spotecznych w procesie gospodarczego i spotecznego rozwoju.

Spotdzielczo$é socjalna zaistniata w polskiej rzeczywistosci prawnej po raz pierwszy w roku
2004 przy okazji wejScia w zycie ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Pierwsze do$wiadczenia wskazywaly na konieczno$¢ przygotowania osobnej regulacji dla
tych podmiotéw. Ustawa o spoldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r.
wykorzystywata sprawdzone wzorce wloskie, z uwzglednieniem polskiej specyfiki. Nastepnie
w roku 2009 dokonano jej znaczacej nowelizacji, majacej na celu zdynamizowanie rozwoju
spotdzielni socjalnych w Polsce.

Wdrazanie metod aktywizacyjnych w polityce spotecznej i stosowanie innowacyjnych
instrumentéw, wilaczajacych grupy marginalizowane na rynek pracy, stanowi odpowiedz
polityki spotecznej panstwa na ztozone kwestie spoleczne. W ostatnich latach podjgto w
Polsce takze wyzwanie skonstruowania regulacji prawnych na rzecz systemowego wsparcia
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach budowanego sektora
przedsigbiorczosci spoteczne;.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba stworzenia kompleksowego Komentarza do
ustawy o spotdzielniach socjalnych i dokonania analizy zastosowanych w tej ustawie
rozwiazan prawnych. Komentarz bedzie przydatnym zroédlem wiedzy dla osob dziatajacych w
juz obszarze spoétdzielczosci socjalnej, badz zamierzajacych utworzy¢ lub przystapi¢ do
spotdzielni socjalnej, osrodkdw naukowych i badawczych, uczniéw 1 studentow, jak rowniez
pracownikow instytucji pomocy i integracji spolecznej, instytucji rynku pracy, ktorych celem
jest wspieranie rozwoju tego sektora. Podjecie proby interpretacji przepisow prawnych i
wyciagnigcia z nich teoretycznych i1 praktycznych wnioskow przyczyni si¢ do lepszego
zrozumienia 1 zastosowania instrumentéw prawnych przewidzianych dla spotdzielni
socjalnych. Pojawiajace si¢ problemy interpretacyjne zwiazane ze stosowaniem ustawy 0
spotdzielniach socjalnych uzasadniaja konieczno$¢ przygotowania petnego Komentarza do
ustawy oraz aktow wykonawczych.
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3. Opis przedmiotu zaméwienia

Przedmiotem zapytania jest nabor eksperta / 2-osobowego zespotu ekspertow, ktorego
zadaniem bedzie przygotowaniec Komentarza do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006, nr 94, poz. 651) oraz aktéw wykonawczych.
Komentarz powinien obejmowa¢ co najmniej 50 stron przygotowanych w postaci
znormalizowanego maszynopisu.

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych (Dz. U. 2006, nr 94, poz. 651):

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 2007 r. w
sprawie okreslenia wzoréw zaswiadczen doltaczanych do wniosku o wpis spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego (Dz. U. 2007, nr 149, poz. 1051);
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w
sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej S$rodkdw na podjgcie dziatalnoSci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej (Dz. U.
2007, nr 194, poz. 1403);

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w
sprawie wzoru wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu
dokonywania ich zwrotu (Dz. U. 2009, nr 176, poz. 1367);

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w
sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkow na podjgcie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych (Dz. U. 2010, nr 30, poz. 155).

Wymagania wobec kandydatdéw na ekspertéw:

wyksztatcenie wyzsze lub stopien naukowy w zakresie nauk prawnych (w przypadku
zgloszenia 2-0sobowego zespotu ekspertow wymaganie to dotyczy obligatoryjnie co
najmniej jednego z cztonkow zespotu);

posiadanie przez co najmniej jednego z czlonkdéw zespolu praktycznego oraz
teoretycznego doswiadczenia w zakresie instytucji rynku pracy, instytucji pomocy i
integracji spotecznej, problematyki organizacji pozarzadowych, przedsigbiorczosci
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki spotdzielczosci socjalnej;
doswiadczenie w przygotowywaniu analiz prawnych lub/i ekspertyz lub/i komentarzy
do ustaw lub/i aktoéw wykonawczych.

Zakres obowiazkéw eksperta:

przygotowanie harmonogramu prac, zatozen i struktury Komentarza oraz uzyskanie
akceptacji DPP;

opracowanie Komentarza do ustawy o spotdzielniach socjalnych na podstawie
przyjetego harmonogramu prac, zatozen oraz struktury ;

okresowe informowanie o postgpach prac nad kolejnymi etapami Komentarza;
wspotpraca z DPP sprawujacym nadzor merytoryczny nad pracami;
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Podstawowy zakres zadan w ramach pelionych przez eksperta obowiazkow:

e analiza oraz interpretacja ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz aktow
wykonawczych z wykorzystaniem nastepujacych metod interpretacji prawa:
1. Jezykowo- logicznej - na podstawie dostownej analizy jezyka przepisow.
2. Systemowej - na podstawie systemu prawa, w ktérym funkcjonuja przepisy.
3. Celowosciowe] - (teleologicznej) na podstawie celu, jaki maja realizowacé przepisy.
4. Funkcjonalnej - na podstawie funkcji przepisow.
5. Prowspolnotowe]j - w oparciu o tre$¢ prawa Unii Europejskie;.
6. Historycznej - na podstawie kontekstu historycznego.

e analiza i omoéwienie w powyzszym kontekscie, wybranych istniejacych interpretacji i
ekspertyz dotyczacych przepisow ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz aktow
wykonawczych, powstatych dotad w drodze nastgpujacych metod interpretacji:

1. Autentycznej- dokonanej przez prawodawce.

2. Formalnej - dokonanej przez organy panstwa.

3. Operatywnej - dokonanej przez organ stosujacy prawo (np. sady).

4. Doktrynalnej - dokonanej przez przedstawiciela nauk prawniczych.

5. Nieoficjalnej - dokonanej przez prawnikow dla potrzeb réznych podmiotow.

e omowienie zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o
spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2009, nr
91, poz. 742) oraz omdéwienie znaczenia zmian dotyczacych spotdzielni socjalnych
wprowadzonych Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010, nr
28, poz. 146).

DPP zastrzega sobie prawo do monitoringu postgpu prac nad terminowym przygotowaniem
Komentarza.

4. Termin realizacji zadania

Departament Pozytku Publicznego zobowiaze Wykonawce do przygotowania ostatecznej
wersji Komentarza do ustawy o spotdzielniach socjalnych w ciagu 10 tygodni od podpisania
uUmowy.

5. Oferta

Przyjmowane sa oferty indywidualne (jednoosobowe), jak réwniez oferty wspdlne
(dwuosobowe) osob fizycznych. W sklad zespotu ekspertow moga wchodzi¢ 2 0soby
spetniajace przedstawione wymagania. Wybor eksperta / zespolu ekspertéw nastapi na
podstawie analizy nadestanych zgloszen.
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Oferent powinien ztozy¢ oferte zawierajaca:
a CV wraz z wykazem publikacji;

o Wstepna koncepcje Komentarza, zawierajaca w szczegoOlnosci: zatozenia 1
proponowana struktur¢ Komentarza, a takze przewidywana bibliografi¢ przedmiotu
oraz ew. inne propozycje dodatkowe;

o Wstepny harmonogram realizacji zadania;

a Proponowang ceng za wykonanie zadania (wynagrodzenie ryczaltowe).
Powyzsze elementy stanowi¢ bgda jednocze$nie przedmiot oceny, na podstawie ktorej
zostanie wyloniona najlepsza oferta. DPP zastrzega sobie mozliwo$¢ negocjowania ceny z
oferentami spetniajacymi w najwyzszym stopniu pozostate kryteria oceny.

Z wybranym oferentem/oferentami zostanie zawarta umowa o dzieto.

Zapytanie ofertowe dotyczy zamoOwienia o warto$ci ponizej 14 000 euro.

Zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) do przedmiotu
zapytania ofertowego o wartosci ponizej 14 000 euro nie stosuje si¢ Ww. ustawy.

6. Termin skladania ofert

Oferty nalezy przesta¢ na adres Departamentu Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, z dopiskiem na kopercie
,»Oferta - Komentarz do ustawy o spotdzielniach socjalnych” oraz w wersji elektronicznej na
adres e-mail: andrzej.radniecki@mpips.gov.pl w terminie do godziny 23:59 dnia 29.05.2011
r. (decyduje data wptywu wersji przestanej za pomoca poczty elektronicznej).

7. Kontakt

Wszelkich informacji udziela Pan Andrzej Radniecki i Pan Grzegorz Larek:
e-mail: andrzej.radniecki@mpips.gov.pl, tel.: 22 693-47-34
e-mail: grzegorz.larek@mpips.qgov.pl, tel.: 22 693-47-67
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